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— Bibliografia.

1. Introducao

E inegavel a evolucio da concep-
¢io do direito administrativo no sen-
tido de conjunto de normas que visa
primordialmente a garantir os direitos
dos integrantes da sociedade em rela-
¢do, ou em contraste, as prerrogativas
da Administraciao Publica. Vivemos
num Estado social (e democratico de
direito) cuja Constituicdo é prodiga
em garantir os direitos das pessoas, a
teor dos principios fundamentais e dos

direitos e garantias fundamentais con-
tidos nos Titulos I e II.

Nao se concebe na atualidade um
Estado que exerce o poder de forma
isolada e autoritdria, externando-o
através de atos “de império”. Isso era
possivel nos Estados absolutistas, mas
nao nos Estados democraticos. Se o po-
der emana do povo e em seu nome sera
exercido, ele estd a servico do povo.

O Estado existe para servir as pes-
soas, para proporcionar o bem-estar e
garantir principalmente a cidadania, a
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dignidade ¢ os valores sociais do traba-
lho; enfim, os direcitos [undamentais.

Nesse contexto, o foco de impor-
tancia do direito administrativo migra
do ato administrativo para o processo
administrativo, como veremos adiante
ao tratar o processo como nticleo cen-
tral desta disciplina.

O processo administrativo, por-
tanto, deve ser considerado como um
instrumento de garantia da efetivacdo
de direitos fundamentais num Estado
democratico de direito, adisposicao do
cidaddo, em relacdao a Administracao
Publica, para solucionar os conflitos
de interesses entre ambos.

Essa nova concepc¢io do direito
administrativo é fruto da evolucio da
prépria concepcao de Estado, que no
Brasil consagrou-se de forma cristali-
na com a Constituicdo de 1988. Dentro
desse processo, os principios funda-
mentadores e informadores do direito
administrativo migraram sua atencao
(e existéncia) das prerrogativas que
a Administracdo possuia, tais como,
supremacia do interesse publico, im-
portancia do ato administrativo como
manifestacdo unilateral de vontade e
poder discricionario, para as garantias
do cidadido em relacio 2 Administra-
cdo, tais como, processo administra-
tivo e controle da Administracdo, ou
seja, umdireito administrativo que im-
poe limitacdes ao poder.

1. Odete Medauar, no artigo Constitui-
¢do de 1988: catalisadora da evolucgao
do direito administrativo?, cita a in-
vocagiao da expressao “limitacoes ao

Eis aqui a inser¢ao do tema do pre-
sente trabalho, ou seja, a existéncia de
novos principios do direito adminis-
trativo a partir da matriz constitucio-
nal, especialmente seu relacionamento
e seu carater informador ao processo
administrativo. O principio da verdade
material é um desses principios. Além
de sua aplicagdo no processo adminis-
trativo, que é o tema central do traba-
lho, far-se-d aabordagem de correlacio
ao processo jurisdicional, tanto na es-
fera penal, como na civel.

2. Nocao da processualidade ampla
no direito administrativo

O instituto juridico do “processo”
sempre esteve, primordial e classica-
mente, relacionado e vinculado com a
funcio jurisdicional, como instrumen-
to capaz de solucionar os conflitos de
interesses através de uma decisdo justa
e imparcial.

Todavia, essa concepgao se ampliou
e abrange, também, o direito adminis-
trativo. Pode-se dizer que é uminstituto
ouum fenémeno proprio das atividades
oufuncoesestatais, de formaglobal. Nos
dias atuais admite-se, até por expressa
positivagdo constitucional, processo na
funcao legislativa, processo na funcao
administrativa e processo na funcéo ju-
risdicional. Ressalta-se que cada um de-
les conta com caracteristicas proprias e,

poder” como ponto comum de trés
autores franceses, Prosper Weil, Jean
Rivero e Marcel Waline, definindo
como uma das missdes do direito ad-
ministrativo (Revista do Advogado da
AASP,n. 99, p. 100-101).
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as vezes, divergentes, porém dotados de
um nucleo comumde elementos funda-
mentais.

3. O processo como ntcleo do direito
administrativo

A mudanca na concepcao cldssica
do direito administrativo produziu um
efeito, como coroldrio, na sua centra-
lidade. Desloca-se, assim, como tema
principal e de maior relevancia, do “ato
administrativo” para o “processo ad-
ministrativo”.

Isso nao significa que o ato admi-
nistrativo nao seja importante na dog-
matica e no contexto da Administracao
Publica, mesmo porque o processo é
composto pelo conjunto de atos admi-
nistrativos e muitas atividades estatais
se exteriorizam através de atos simples
e unilaterais, sem caracterizagido pro-
cessual e muitas vezes com baixas do-
ses procedimentais. Significa, sim, um
contexto de processualizacio da ativi-
dade administrativa estatal.

Essa alteracao se evidencia de for-
ma maissignificativaapartirde meados
da década de 70 (século XX). Todavia,
cumpre registrar tratar-se de um pro-
cesso evolutivo’ mundial, com varias
leis de processo administrativo sur-
gindo desde a Lei Espanhola de 1889
e com grande consolidacio e poder de
influéncia sobre o Direto Comunitario
Europeu, em época mais recente.

2. Sobre a evolucao das codificacoes pro-
cessuais ver: Odete Medauar, A proces-
sualidade do direito administrativo, p
168-194.

Podem-se destacar como princi-
pais fatores para essa mudanca:

a) A reivindicacdo de democracia
administrativa, em que a “democracia”
néo seriaapenas o modo de escolha dos
governantes, mas também uma forma
(democrdtica) de se administrar, de
governar para a sociedade,

b) Nos Estados modernos (e demo-
craticos) a maior e efetiva participagao
da sociedade, em parceria com a Ad-
ministracdo, contribui para diminuir a
distancia entre ambos.

c) As garantias concedidas aos ci-
dadios antes de tomada de decisdes
por parte da Administracao.

d) A posicao do Estado como ope-
rador dos direitos fundamentais cons-
titucionais.

4. O processo administrativo e os
principios constitucionais

A nossa Constituicdo é um siste-
ma normativo aberto de principios e
regras,’ estes como espécies do géne-

3. Nio é o objetivo do presente trabalho
discorrer sobre o sistema constitucio-
nal pdtrio. Deste modo, trago comple-
mentarmente estudo préprio sobre
o tema, de minha autoria: “O nosso
sistema constitucional é um sistema
aberto de regras e principios. E um
sistema porque é um conjunto de nor-
mas harmonioso e ordenado. E aberto
justamente porque ¢ um sistema que
abriga tanto principios quanto regras.
Se fosse um sistema constituido pu-
ramente de principios, haveria uma
grande inseguranca juridica pela ele-
vada abertura de hipdteses de sua in-
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ro norma. Essa ¢ a posi¢ao doutrinaria
moderna ¢ consolidada. Robert Alexy,
ao discorrer sobre a teoria do sistema
juridico, afirma que “tanto las reglas
como los principios pueden ser conce-
bidos como normas”.*

Pois bem, 0 que sdo entdo princi-
pios? Paulo Bonavides ressalta que “a
normatividade dos principios, nos va-
mosencontra-lajd nessacxcelenteeso-
lida conceituagio formulada em 1952
por Crisafulli:* Principio ¢, com eleito,

cidéncia, a coexisténcia de principios
conflitantes,asuaindeterminabilidade
e a auséncia de regras especificas para
casos concretos. Ficarfamos a mercé
da interpretacio dos operadores do
direito. No caso contrdrio, admitindo
a hipétese de um sistema constituido
puramente de regras, conduziriamos
a uma situagdo inatingivel de todos
as situacoes faticas possiveis ter um
regramento juridico correspondente,
o0 que seria impossivel. Alem do que,
o volume excessivo de legislacao per-
tinente seria incalculdvel. Ambos os
sistemas seriam inadequados e trariam
uma grande inseguranca juridica. Dai
a doutrina moderna, adotar o sistema
de regras e principios. Este ultimo,
sim, caracterizando propriamente dito
o ‘sistema aberto’, porque possibilita a
aplicagao das normas constitucionais,
pela sua abstrabilidade e hipdteses
abertas de incidéncia”.(Monografia
apresentada na Pontificia Universida-
de Catolica de Sao Paulo PUC-SP, no
Mestrado em Direito, ao Prof. André
Ramos Tavares (1.° semestre de 2003)
trabalho disponivel na Biblioteca da
Fadisp).
4. El concepto y la validez del derecho, p.
162.

toda norma juridica, enquanto consi-
derada como determinante de uma ou
de muitas outras subordinadas, que a
pressupoem, desenvolvendo e especi-
ficando ulteriormente o preceito em
dire¢oes mais particulares (menos ge-
rais), das quais determinam, e, portan-
to, resumem, potencialmente, o con-
tetdo: sejam, pois, estas efetivamente
postas, sejam, ao contrdrio, apenas de-
dutiveis do respectivo principio geral

M 5

(que as contém'".

Os principios gerais do direito
podem ou nio estar normatizados na
Constituicdo. Alcancando esse status
de norma constitucional, passam a ser
denominados de principios constitu-
cionais, podendo ounéo ser um precei-
to constitucional fundamental, depen-
dendo do tratamento constitucional
dispensado, segundo o “valor” que lhe
é atribuido. Os principios fundamen-
tais sio a0 mesmo tempo principios de
direito; o contrdrio nao é verdadeiro,
pois nem todo principio de direito ¢
um principio fundamental.

Quanto ao processo administra-
tivo, a Constituicio Federal consagra
como principios fundamentais o de-
vido processo legal, a ampla defesa, o
contraditério e a duracao razoavel, na
diccao doart. 5.°, LIV, LV e LXXVIIL.

Nao obstante, os principios da Ad-
ministracdo Publica em geral contidos
no art. 37, caput, da CE, também infor-
mam o processo administrativo. Sdao
eles os principios da legalidade, im-

5. Curso de direito constitucional, p. 229.
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pessoalidade, moralidade, publicidade
e da eficiéncia.

E certo, no entanto, que alguns
principios se desdobram de principios
maiores, como ¢ o caso do principio
de devido processo legal, que se des-
dobra nos principios da ampla defesa
e do contraditério. Em relacdo ao da
verdade material, que nio estd cons-
titucionalmente previsto e é atinente
ao processo administrativo, isto tam-
bém acontece. Esses principios cons-
titucionais e os principios origindrios
da legislacao infraconstitucional, bem
como os oriundos de construcao dou-
trindria e jurisprudencial, serao abor-
dados a seguir.

5. Principios do processo
administrativo

Antes, porém, de analisarmos cada
um dos principios do processo admi-
nistrativo, proponho a seguinte classi-
ficacao, nem certa, nem errada, apenas
util ao propésito deste trabalho:*

a) Principios do processo adminis-
trativo:

a.l) principios constitucionais
fundamentais: devido processo legal,
ampla defesa, contraditério, razoavel
duragao do processo;

6. Regis de Oliveira, citando Genaro Ca-
ri6 (Notas sobre derecho y lenguage), le-
ciona: “As classificacdes nao sio certas
ou erradas — sdo uteis ou inuteis, na
medida em que servem ara identificar
melhor o objeto da anilise” (Curso de
direito financeiro, p. 100).

a.2) principios constitucionais ad-
ministrativos:” legalidade, impessoa-
lidade, moralidade; publicidade; efi-
ciéncia.

b) Principios processuais especi-
ficos:® oficialidade, verdade material,

7. José Afonso da Silva adota, também,
como principios constitucionais da
Administragdo Publica, os seguintes:
licitagdo publica, prescritibilidade dos
atosilicitos administrativos, responsa-
bilidade civil da Administracao, parti-
cipacdo, e autonomia gerencial (Cur-
so de direito constitucional positivo, p.
652-655).

8. Odete Medauar, quanto aos principios
atinentes ao processo administrativo,
enuncia apenas os principios da oficia-
lidade, verdade material e formalismo
moderado (A processualidade do direi-
to administrativo, p. 100). Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, por outro lado, es-
pecifica como principios do processo
administrativo, distinguindo-os entre
0s comuns a teoria geral do processo
(administrativo e judicial) e os pro-
prios do direito administrativo, mas
nao chega a classifica-los. Cita, nesta
ordem: publicidade, oficialidade, obe-
diéncia a forma e aos procedimentos,
gratuidade, ampla defesa e contra-
ditorio, atipicidade, pluralidade de
instancias, economia processual e
participacao popular (Direito admi-
nistrativo, p. 510-518). Marcal Justen
Filho enumera como principios espe-
cificos os seguintes: utilidade, publi-
cidade, objetividade, contraditorio e
celeridade. E verdade, no entanto, que
nao trata a matéria de forma aprofun-
dada em seu Curso (Curso de direito
administrativo, p. 224). Hely Lopes
Meirelles adota, de forma especifica,
cinco principios, a saber: legalidade
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formalismo moderado, pluralidade de
instancias (duplo grau decisorio).

Vale registrar, como adverténcia
inicial, que as classificagoes variam na
doutrina, segundo os critérios adota-
dos. Ademais, deve-se respeitar aqui-
lo que cada doutrinador entende por
principio. Adotei aqueles que me pare-
cem conter o mais essencial, seguindo,
nas duas primeiras classificacoes, as
positivadas de forma taxativa, e quanto
a ultima classificacao (especificos), as
correlatas com a verdade material.

Os principios constitucionais fun-
damentais do devido processo legal,
ampla defesa e do contraditério, como
dito, também sdo informadores do pro-
cesso administrativo. Todavia, devem

objetiva, oficialidade, verdade mate-
rial, e garantia da defesa (Direito ad-
ministrativo brasileiro, p. 579). Celso
Antonio Bandeira de Mello identifica
11 principios gerais obrigatérios com
fundamento implicito ou explicito na
Constitui¢ao, sendo que 3 podem nao
ser aplicdveis, obrigatoriamente, em
certos processos administrativos. Sao
eles: audiéncia do interessado; acessi-
bilidade aos elementos do expediente;
ampla instru¢ido probatoria; motiva-
¢ao; revisibilidade; representacao e
assessoramento; lealdade e boa f¢; ver-
dade material; oficialidade; gratuidade
e informalismo. Justifica a nao aplica-
¢do dos principios da oficialidade e
gratuidade nos processos ampliativos
de direito suscitados pelos interessa-
dos e do principio do informalismo no
processo licitatorio. Registra-se o uso
da terminologia da expressao procedi-
mento, e ndo processo (Curso de direito
administrativo, p. 460-461).

ser contextualizados dentro da dtica
do direito administrativo, distinguin-
do-se, em virios aspectos, do direito
processual tradicionalmente concebi-
do no ambito da funcao jurisdicional,

Quanto a aplicacao do principio
do devido processo legal no ambito da
Administracdo Publica, este deve ser
adotado da forma mais ampla possivel
e em todas as situagdes de controvér-
sia ou conlflitos de interesses, tanto em
relacdo aos servidores publicos quanto
aos administrados, sem excecao.

Odete Medauar, analisando o tema,
transborda o principio do devido pro-
cesso legal, conceituando sua aplicabi-
lidade, nos principios do contraditério
e ampla defesa. Interessante o registro
da expressio sujeitos para designar tan-
to os servidores, quanto os particulares
em geral (administrados): “A combina-
cdodosincs. LIVeLVdoart. 5.°resulta
na imposicao de processo administra-
tivo que ofereca, aos sujeitos, oportu-
nidade de apresentar sua defesa, suas
provas, de contrapor seus argumentos
a outros, enfim, a possibilidade de in-
fluir na formacdo do resultado final.
O devido processo legal desdobra-se,
sobretudo, nas garantias do contradi-
torio e ampla defesa, aplicadas ao pro-

cesso administrativo”.®

Como nota ao principio da dura-
¢do razodvel do processo, percebe-se
atualmente uma forte inclinacao da
jurisprudéncia dos tribunais superio-
res em garantir aos administrados ou

9. Aprocessualidade do direito administra-
tivo, p. 87.
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servidores, nos processos onde atuam
como sujeitos, a decisio dentro dos
prazos fixados em lei e, na sua ausén-
cia, em prazo razodvel.'°

Em relacao aos principios da Ad-
ministracdo Publica, contidos no caput
do art. 37 da CE, cumpre, nesta seara,
apenas registrar sua aplicabilidade ao
processo. Como instrumento norma-
tizado pelo direito administrativo e
utilizado no ambito da Administracao
Publica, o processo administrativo nao
poderia deixar de ser informado pelos
principios que regem a Administracao
Publica em geral. O menor estd contido
no maior. Pode-se dizer que ¢ ineren-
te de sua existéncia. De conhecimento
geral no estudo do direito administra-
tivo e em razao do propésito do tema
abordado, fica apenas o registro, sem
adentrar as suas especificagoes.

10. Nesse sentido: STF, MS 24448/DF, j.
27.09.2007: “A inércia da Corte de
Contas, por sete anos, consolidou de
forma positiva a expectativa da viuva
em, no tocante ao recebimento da ver-
ba de cardter alimentar. Este aspecto
temporal diz intimamente com o prin-
cipio da seguranga juridica, projecao
objetiva do principio da dignidade da
pessoa humana e elemento conceitu-
al do Estado de Direito™. ST], RESP
980.271/5C, j. 18.12.2007: “Compro-
vada a omissio da autoridade admi-
nistrativa em decidir no prazo acima
definido, ha de se confirmar mandado
de seguranca concedido para que, no
caso,a Receita Federal analise e decida
os pedidos de ressarcimento formu-
lados pela recornda no prazo de 120
(cento ¢ vinte) dias, Multa devida pelo
descumpnmento”.

Os principios especificos do processo
administrativo merecem comentarios
mais detidos, especialmente por sua
influéncia e correlacdo com o princi-

pio da verdade material, adiante abor-
dado.

O principio da oficialidade consis-
te na atribuicao de impulso oficial, ou
de oficio, da Administracao, no sentido
do caminhar do processo em direcdo
ao seu final. Compete a elaa tomada de
todas as medidas necessarias no senti-
do de instruir o processo, também com
a participacao das partes interessadas,
visando a uma decisao final.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro niao
adota o principio da verdade material
de forma explicita. Todavia, ao comen-
tar o principio da oficialidade, pode-se
denotar, implicitamente, sua acepgao:
“O principio da oficialidade autoriza a
Administragio a requerer diligéncias,
investigar fatos de que toma conheci-
mento no curso do processo, solicitar
pareceres, laudos, informagoes, rever
0s proprios atos e praticar tudo o que
for necessario a consecucio do interes-
se publico”."

O principio do formalismo modera-
do'? consiste na adoc¢ao de ritos e for-

11. Direito administrativo, p. 512.

12. Também chamado de principio do in-
formalismo. Odete Medauar rechaga
esta expressao por traduzir uma even-
tual auséncia de ritos e formas, o que
nao é verdadeiro. Nesse sentido, Maria
Sylvia Zanella Di Pietro afirma: “In-
formalismo nio significa, nesse caso,
auséncia de forma; o processo admi-
nistrativo € formal no sentido de que
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mas processuais mais simples, respei-
tando-se os principios fundamentais
do processo, mas capazes de conferir
certo grau de certeza e seguranga 2
instrugdo probatoria e a decisao final.
Adotando formas e ritos rigidos estar-
se-ia impondo a Administragio even-
tuais obstdculos na busca da verdade
dos fatos e, consequentemente, em de-
trimento do interesse puiblico.

O principio da pluralidade de ins-
tancias ou duplo grau decisorio consis-
te, 0 que seria no processo judicial, no
duplo grau de jurisdi¢éo, com as com-
patibilizacdes necessdrias. E a garantia
que todas as decisdes estdo sujeitas a
revisao ou modificacdo por instancias
administrativas hierarquicamente su-
periores. Essa garantia vale tanto para
a propria Administracao quanto para
os administrados.

Tal principio se relaciona com o
da verdade material. Diferentemente
do que ocorre no processo judicial (no
tocante a pluralidade de instancias),
aqui, no processo administrativo, €
possivel a producao de novas provas,
novas arguicdes e alegacdes, e reexame
de matéria de fato. Todas estas circuns-
tanciassao possiveis e se fundamentam
no principio da verdade material, pois
o0 que se busca, durante todo o proces-
so administrativo, ¢ a verdade real dos
fatos em contenda, e isto pode aconte-

deve ser reduzido a escrito e conter do-
cumentado tudo o que ocorre no seu
desenvolvimento; ¢ informal no senti-
do de nio estd sujeito a formasrigidas”
(idem, 512)

cer em qualquer fase ou instancia pro-
cessual.

Percebe-se, em conclusio, que os
trés principios especificos acima se re-
lacionam diretamente com o da verda-
de material, seja na flexibilizacio da
formas processuais, seja na regra geral
de oficialidade na instrugao probatoria
e, por fim, da possibilidade de aprecia-
¢do de todos os fatos e provas durante
qualquer fase ou instancia processual.

6. Principio da verdade material

Tema principal a ser abordado, me-
rece introdutoriamente uma concei-
tuacdo mais aprofundada, segundo a
doutrina nacional e estrangeira, como
segue:

Odete Madauar: “O principio da
verdade material ou real, vinculado ao
principio da oficialidade, exprime que
a Administracio deve tomar as deci-
sdes com base nos fatos tais como se
apresentam na realidade, nao se satis-
fazendo com a versio oferecida pelos
sujeitos. Para tanto, tem o direito e o
dever de carrear para o expediente to-
dos os dados, informacoes, documen-
tos a respeito da matéria tratada, sem
estar jungida aos aspectos considera-
dos pelos sujeitos. Assim, no tocante
a provas, desde que obtidas por meios
licitos (como impde oinciso LVIdoart.
5.° da CF), a Administracdo detém li-
berdade plena de produzi-las”."

Celso Antonio Bandeira de Mello:
“Consiste em que a Administragéo,

13. Aprocessualidade no direito administra-
tivo.
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ao invés de ficar restrita ao que as par-
tes demonstrarem no procedimento,
deve buscar aquilo que ¢ realmente a
verdade, com prescindéncia do que os
interessados hajam alegado e provado
(...)". Citando Hector Jorge Escola, esta
busca da verdade material estd escora-
da no dever administrativo de realizar
o interesse publico."

Sergio Ferraz e Adilson Abreu
Dallari: “Em oposi¢ao ao principio da
verdade formal, inerente aos processos
judiciais, no processo administrativo
se impode o principio da verdade mate-
rial. O significado deste principio pode
ser compreendido por comparacdo: no
processo judicial normalmente se tem
entendido que aquilo que nao consta
nos autos nao pode ser considerado
pelo juiz, cuja decisio fica adstrita as
provas produzidas nos autos; no pro-
cesso administrativo o julgador deve
sempre buscar a verdade, ainda que,
para isso, tenha que se valer de outros
elementos além daqueles trazidos aos
autos pelos interessados”."

Hely Lopes Meirelles: “O principio
da verdade material, também denomi-
nado de liberdade na prova, autoriza a
Administracao a valer-se de qualquer
prova que a autoridade processante ou
julgadora tenha conhecimento, desde
que a faga trasladar para o processo. E
a busca da verdade material em con-
traste com a verdade formal. Enquanto
nos processos judiciais o juiz deve-se
cingir as provas indicadas no devido

14. Op. cit., p. 463.
15. Processo administrativo, p. 109.

tempo pelas partes, no processo admi-
nistrativo a autoridade processante ou
julgadora pode, at¢ final julgamento,
conhecer de novas provas, ainda que
produzidas em outro processo ou de-
correntes de fatos supervenientes que
comprovem as alegacoes em tela. Este
principio é que autoriza a reformatio in
pejus, ou a nova prova conduz o jul-
gador de segunda instancia a uma ver-
dade material desfavorével ao proprio

recorrente”.!®

Lucia Valle Figueiredo: “A verdade
material é principio especifico do pro-
cesso administrativo, como também o
é do processo penal (principio inqui-
sitivo). A busca da verdade material é
oposta ao principio dispositivo, pecu-
liar ao processo civil.”"’

Egon Bockmann Moreira ao anali-
sarainstrucao probatoriaaluz do prin-
cipio do contraditorio aborda a ques-
tdo da sua conducio pela Administra-
¢ao: “Ainda que no direito processual
civil se possa afirmar que a iniciativa
da instrucao cabe primordialmente
as partes, 0 mesmo nio se pode dizer
quanto ao processo administrativo, es-
pecialmente em face das disposicoes da
Lei 9.784/1999 (...). A diretriz primei-
ra da atividade probatéria no processo
administrativo € sua qualidade de ato
espontaneo da Administracao. A regra
é a instalacao e conducio ex officio da
instrucao, sem que isso impeca o plei-

16. Direito administrativo brasileiro, p.
581.
17. Curso de direito administrativo, p. 424.
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to dos interessados ou sua intimagio
acerca do andamento processual”.'®

Entre os doutrinadores estrangei-
ros:

Roberto Dromi: “Mientras que
en el proceso civil el juez debe nece-
sariamente constreilirse a juzgar se-
gun pruebas aportadas por las partes
(verdad formal), en el procedimiento
administrativo él 6rgano debe ajustar-
se a los hechos, prescindiendo de que
hayan sido alegados y probados por el
particular o no (verdad material). Si la
decision administrativa no se ajustar a
los hechos materialmente verdaderos
su acto estaria viciado.”"

Guillermo Ferrer: “Tratdandose de
la actividad de un 6rgano de Estado,
la promocion de la legalidad nos lleva
a sostener igualmente la necesidad de
determinar en el procedimiento admi-
nistrativo, la verdad material o real, por
oposicion a la verdad formal. En sede
administrativa el imperio de la legali-
dad de origen constitucional, faculta
a la Administracién para que con un
procedimiento inquisitorio o instruc-
torio amplio, adopte todas las medidas
tendientes a determinar la verdad real
o material, mas alld de las probanzas
que los terceros interesados o afecta-
dos pudieren aportar.

“Qué lejos estamos aqui del proce-
so civil con su apotegma de la verdad

18. Processo administrativo: principios
constitucionais e a Lei 9.784/99, p.
287.

19. Instituciones de derecho administrativo,
p. 510.

formal y del principio de igualdad de
las partes en el proceso.”*

Héctor Escola: “En légica correla-
cion con este cardcter [principio de ofi-
cialidad] del procedimiento adminis-
trativo, aparece la conclusion de que
en éste lo que interesa es establecer la
verdad material, en oposicion al proce-
dimiento judicial (excluido el penal),
en el juez debe atenerse a la verdad for-
mal, o sea, a la que resulte de las prue-
bas por las partes dentro del proceso, la
cual puede coincidir o no con la verdad

material”.?!

Aldo Sandulli: “Listruttora del giu-
dice amministrativo & assai piut sempli-
ce e snella di quella del giudice ordina-
rio: cid perche alla determinazione del
convecimento del giudice cooperano
essenzialmente le prove documenta-
li fornite dagli interessati e dalla stes-
sa Amministrazione. Spesso si affer-
ma che nel giudizio amministrativo —
data la prevalenza che in esso avrebbe
l'interesse publico —'impulso instrut-
torio sarebbe riservato al giudice sia
per quanto riguarda |'opportunita di
procurare nuovi mezzi probatori oltre
quelli forniti dalle parti, sai per quanto
riguarda la scelta del mezzi. Cio non
sembra esatto: I'indagine piu recente
héd dimonstrato che anche il giudizio
amministrativo &€ um processo di par-
ti, e che percio anche in esso I'impulso
istruttorio — e quindi la possibilita di

20. Principios constitucionales del proce-
dimiento administrativo. Procedimien-
to administrativo, p. 43.

21. Compendio de derecho administrativo,
v.2,p.1.178.
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introdurre nel processo i fatti desnati a
formareoggetodellindagineistruttoria
— spetta alle parti, e nom al giudice, il
quale opera sotto I'umpulso delle par-
ti. Nella ricerca della verita il giudice
si avvale poi dell’efficace cooperazione
delle autorittaamministrative, cui puo
rivolgersi per nuovi documenti, per
chiarimenti, per verificazioni, ed eeve-
tualmente anche per pareri tecnici”.?

6.1 No processo administrativo

Delineado, pois, o conceito do
principio da verdade material, alicer-
cado na melhor doutrina, patria e es-
trangeira, o que dispensa ou torna in-
frutifera uma conceituacao propria,
cumpre analisar sua aplicabilidade no
processo administrativo brasileiro.

E certo que sua aplicabilidade ¢ va-
lida para todos os tipos de processos no
ambito da Administracao Publica, sem
excecdo, porém deve se compatibilizar
com os demais principios processuais
existentes e as determinacoes legais
especificas. Um primeiro exemplo € a
obtencdo de provas por meios licitos,
em homenagem ao principio da lega-
lidade, a teor do inciso LVI, do art. 5.°
da CE A busca da verdade material nao
pode ser um fim em si mesmo. Como
¢ fundamentada no interesse publico,
deve ser buscada de forma, persisten-
te, respeitando o conjunto harmonioso
de principios do direito positivo, onde
temos a aplicagio do direito com o fim
maior de se fazer justica.

22. Manuale de diritto amministrativo, p.
547.

Uma outra questdo que surge € o
momento de sua aplicacdo. Entendo
cabivel em todas as fases processuais
até final decisio, inclusive em fase re-
cursal. Régis de Oliveira, no ambito do
processo administrativo sancionador,
nio admite a reformatio in pejus ainda
em fase recursal, em “(...) julgamento
que possa piorar a situagdo do admi-
nistrado quando apenas ele for o recor-
rente”.” Em sentido contrario, Hely
Lopes Meirelles admite tal situacdo
conforme o assentado sobre a aplica-
bilidade do principio da verdade ma-
terial. Posiciono-me no sentido de sua
aplicacdo no ambito recursal, onde o
interesse publico, o da Administracéo,
pode se sobrepor ao interesse do admi-
nistrado, desde que sejam asseguradas
a este todas as garantias fundamentais
processuais. Ademais, alei do processo
administrativo s6 proibiu a reformatio
in pejus em casos de revisao, e nio de
recurso.

Indaga-se se esta aplicacdo é valida
em casos derevisio administrativa,aluz
do art. 65 da Lei 9.784/99, que proibe a
reformatio in pejus? A justificativa mais
plausivel para esta regra é a seguranca
juridica. Todavia, isso se da principal-
mente por questio temporal. Numa
hipotese de apuracao da verdade real,
através da obtencao ou conhecimento
de provas novas, num prazo extrema-
mente curto em relagio a prolagao da
decisdo final, um dia ou um més, por
exemplo, por que nao modificar a de-
cisio? Concordo que, transcorrido

23. Infracoes e sancoes administrativas, p.
129.
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um lapso temporal razodvel, a medida
alrontaria o principio daseguranga juri-
dica. Na hipotese formulada, nio.

Em sentido contrdrio, ¢ possivel
a obtengao da verdade material, para
melhorar a decisio sancionatoria em
fase revisional, mesmo porque no di-
reito administrativo nao podemos fa-
lar em coisa julgada material adminis-
trativa.*

24, Marcal Justem Filho defende esta posi-
¢do: “Ndao é possivel reconhecer a exis-
téncia de coisa julgada material no am-
bito do direito administrativo. Por um
lado, nido tem cabimento aludir coisa
julgada material relativamente a com-
peténcia normativa abstrata da Ad-
ministracao Publica. A coisa julgada
material, no direito processual, ¢ um
efeito que se pode produzir no tocante
a composicdo da lide e que gera imu-
tabilidade dos efeitos da sentenca. Em
segundo lugar, nio ha possibilidade
de aplicacio de coisa julgada material
quanto ao exercicio de competéncias
que se renovam ao longo do tempo.
Uma decisao adotada sobre fatos pas-
sados ndo exclui a competéncia para
decidir quanto aos fatos posteriores
semelhantes. Em terceiro lugar, sem-
pre serd possivel que a Administracao
promova a revisio de seus proprios
atos, enquanto nao tiver ocorrido a
decadéncia”. Admite, porém, a coisa
julgada formal administrativa (op. cit.,
p- 248-249). Celso Antonio Bandeira
de Mello admite a existéncia de coisa
julgada administrativa, nos seguintes
termos: “Toda vez que a Administra-
¢do decidir um dado assunto em ulti-
ma instancia, de modo contencioso,
ocorrerd a chamada coisa julgada ad-
ministrativa” (op. cit., p. 422).

Ha que se observar, ainda, a apli-
ca¢do da prescricdo e da decadéncia
do direito no ambito do processo ad-
ministrativo em geral, e nos especiais,
como o fiscal, por exemplo.?’

Marg¢al Justem Filho adverte que a
utilizagio desses dois institutos juridi-
cos, proprios do direito civil e da teoria
geral do processo, vem sendo encam-
pada pelo direito administrativo, mas,
por serem distintos e inconfundiveis,
devem ser analisados criteriosamente.
E o faz, defendendo a possibilidade da
existéncia da decadéncia e refutando a
denominada prescricio administrati-
va. Exemplifica com o caso do crédito
tributdrio, ao afirmar que o prazo de 5
anos para efetuar o lancamento do cré-
dito ¢ decadencial, pois extingue um
direito subjetivo ou um poder juridico.
O que prescreve € o direito de acdo de
execucio fiscal.?®

O importante, no contexto, sem
polemizar sobre a aplicacao de tais
institutos juridicos, ¢ identificar que o
principio da verdade material tem um
limitador temporal.

Em forte sinergia com o principio
da oficialidade, o principio da verda-
de material pode ser detectado na le-
gislacao patria sobre processo admi-
nistrativo. A luz dos preceitos legais
dos arts. 29, 36 e 37 da Lei 9.784/99,
percebe-se claramente que a regra de

25. Neste sentido, ver Decreto 20.910/32,
Decreto-lei 4.597/42 ¢ Lei 9.873/99,
que tratam dos prazos prescricionais
da Administragao Publica.

26. Op.cit., p. 976.
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condugdo principal da instrugio pro-
batoria ¢ atribuida ao orgao responsa-
vel da Administracao, com poderes de
agir de oficio. De forma complementar,
cabe aos interessados a participagio
probatoria.*’

Conforme licio de Odete Medauar
no tocante a legislacdo estrangeira,
existe previsdo expressa contemplan-
do o principio da verdade material na
Lei de Processo Administrativo Argen-
tina 1972 (Lei 19.549) e na Lei Alema
de 1976. Até mesmo a denominada
averiguacdo administrativa antes de de-

27. “Art. 29. As atividades de instrucao
destinadas a averiguar e comprovar 0s
dados necessdrios a tomada de deci-
sao realizam-se de oficio ou mediante
impulsdo do orgao responsavel pelo
processo, sem prejuizo do direito dos
interessados de propor atuacdes pro-
batorias. § 1.° O 6rgao competente
para a instrucao fara constar dos autos
os dados necessarios a decisao do pro-
cesso. § 2.° Os atos de instrucao que
exijam a atuac¢do dos interessados de-
vemrealizar-se do modo menos onero-
SO para estes.”

“Art. 36. Cabe ao interessado a prova
dos fatos que tenha alegado, sem pre-
juizo do dever atribuido ao 6rgao com-
petente para a instrugao e do disposto
noart. 37 desta Lei.”

“Art. 37. Quando o interessado decla-
rar que fatos e dados estao registrados
em documentos existentes na prépria
Administragio responsdvel pelo pro-
cesso ou em outro 6rgio administra-
tivo, o 6rgdo competente para a ins-
trugdo proverd, de oficio, a obtengio
dos documentos ou das respectivas
copias.”

cidir, da Lei Espanhola de 1889, pode
ser interpretada como uma forma de
busca da verdade dos fatos.?®

No direito argentino, a denomina-
da verdade juridica objetiva esta disci-
plinada, como principio, no art. 1.°, §
2.°, f, da Lei de Processo Administra-
tivo.”

No direito uruguaio, a previsao
desse principio se apresenta como de-
ver da Administracio, a teor dos arts.
2.°,d, e 4.° do Decreto 500/91.%

Na jurisprudéncia de direito admi-
nistrativo, os tribunais superiores con-
sagram, de forma clara, a adocdo do
principio da verdade material no pro-
cesso administrativo, especialmente
nos processos administrativos fiscais e
licitatorios.!

28. Op. cit., p. 177 e 179, respectivamen-
te.

29. Conforme a licio de Guillermo An-
drés Munoz, O procedimento admi-
nistrativo na Argentina. In: Carlos Ari
Sundfeld; Guillermo Andrés Munoz
(coord.), As leis de processo adminis-
trativo, p. 44.

30. Conforme ali¢ao de Juan Pablo Cajar-
ville Peluffo, O procedimento admi-
nistrativo no Uruguai. In: Carlos Ari
Sundfeld; Guillermo Andrés Munoz
(coord.), As leis de processo adminis-
trativo, p. 68.

31. “Mandado de Seguranca. Licitacao. Ha-
bilitacdo. Denegagdo. 1. A Administra-
¢ao Publica ¢ licito proceder a diligén-
cias paraaveriguarse os licitantes estao
em situagdo de regularidade fiscal. 2.
As diligéncias para esclarecimento
no curso de procedimento licitatorio
visam impor seguranga juridica a de-
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6.2 No processo judicial.

Pelo que se denota nas conceitu-
acdes nacionais ¢ estrangeiras sobre
o principio da verdade material, exis-
te um contraste entre o processo ad-
ministrativo, em que impera a verda-
de material, e o processo judicial, em
que predomina o principio da verda-
de formal, como forma de clarificar
a existéncia do principio da verdade
material. Dai uma falsa idéia que nos

cisdo a ser proferida, em homenagem
aos principios da legalidade, da igual-
dade, da verdade material e da guarda
aos ditames do edital. 3. Comprovacao
da regularidade fiscal que impera. 4.
Auséncia de qualquer ilegalidade no
procedimento licitatério. 5. Denega-
cdodaseguranca” (STJ,MS1.2762/DF,
2007/0083167-7, rel. Min. José Delga-
do, j. 28.05.2008, DJe 16.06.2008).
“Processual civil. Recurso Especial.
Tributdrio. Escrituragdo irregular.
Saldo credor em caixa. Presunc¢ao
de omissdo de receita. Faculdade do
contribuinte Produzir prova contra-
ria. Principio da verdade material. Su-
cumbeéncia. Principio da causalidade”
(STJ,REsp901311/R]J,2006/0215688-
9, rel. Min. Teori Albino Zavascki, j.
18.12.2007, DJe 06.03.2008).

“Recurso ordindrio. Procon. Decisdo
administrativaque cominamultaeins-
creve fornecedora em cadastro de pro-
te¢do ao consumidor. Apresentagio de
justificativas antes mesmo da decisao.
Termo de acordo celebrado entre con-
sumidora e fornecedora. Principio da
razoabilidade e verdade material” (ST],
RMS 12105/PR, 2000/0054090-0, rel.
Min. Franciulli Netto, j. 03.03.2005,
DJ 20.06.2005).

processos judiciais impera ou prevale-
ce o principio da verdade formal. Por
nio ser exatamente deste modo, pelo
menos naatualidade, importante se faz
apresentar algumas consideragoes, de
forma complementar, sobre o princi-
pio da verdade material em processos
judiciais.

Aqui, o contraste se da entre pro-
cessos judiciais civeis e penais.

O que se percebe ¢ a existéncia re-
levante de tal principio nos processos
de natureza penal, conforme preceitua
a doutrina.

Tourinho Filho, alicercado na po-
sicio de Fenech, sustenta que “a fun-
¢do punitiva do Estado s6 pode fazer-se
valer em face daquele que, realmente,
tenha cometido uma infracao; portan-
to o processo penal deve tender a ave-
riguacdo e descobrimento da verdade
real, da verdade material, como funda-

mento da sentenca” .2

Para Vicente Grecco Filho: “E prin-
cipio do processo penal, que interfere na
garantia de ampla defesa, a afericdo
pelo juiz, da verdade real, e nao apenas
da que formalmente é apresentada no
processo. O poder inquisitivo do juiz
na producao de provas permite-lhe ul-
trapassar a descricao dos fatos como
aparece no processo, para determinar
a realizacao ex officio de provas que
tendam a verificacao da verdade real, o
que ocorreu, efetivamente, no mundo
da natureza™ (grifei).

32. Processo penal,v. 1, p. 36.

33. Direito processual civil brasileiro, v. 1,
p-53.
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O conceito de Julio Mirabete ¢ o
scguinte: “Pelo sistema da livre con-
vicgido ou da verdade real ou do livre
convencimento, o juiz forma sua con-
vicgiao pelalivre apreciacio das provas.
Nao fica adstrito a critérios valorativos
aprioristicos ¢ ¢ livre na sua escolha,
aceitacao e valoragio. Foi este o adota-
do pelo Codigo de Processo Penal, em
substitui¢do ao sistema da certeza le-
gal** da legislacao anterior (...)"» (gri-

fei).

A jurisprudéncia também consa-
gra o principio da verdade material no
processo judicial penal.’®

34. Certeza legal ou verdade legal ou ver-
dade formal. Denomina também de
sistema de certeza moral do legisla-
dor.

35. Processo Penal. Sao Paulo, Atlas, 14*
edicao, 2004, Pag. 266.

36. “Habeas corpus. Art. 209 do CPP. Teste-
munha nio arrolada pelas partes. Bus-
ca da verdade material. O art. 209 do
Cddigo de Processo Penal credencia a
oitiva, pelo juiz, de pessoas outras que
nao as arroladas como testemunha pe-
las partes, na busca da verdade material
— encargo que o distingue do juiz no
civel. Recurso desprovido” (STE RHC
62054/R], rel. Min. Francisco Rezek,
DJ 14.09.1998).

“Medida cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade. (...) competin-
do a0 Judicidrio a tutela dos direitos
e garantias individuais previstos na
Constitui¢do, nao hd como imaginar-
se ser-lhe vedado agir, direta ou indire-
tamente, em busca da verdade material
mediante o desempenho das tarefas de
investigagdo criminal, até porque estas
nio constituem monopélio do exerci-

Perceptivel também o é na legisla-
¢ao processual penal em vigor, a teor

cio das atividades de policia judicia-
ria” (STE ADI-MC 1.517/UF, rel. Min.,
Mauricio Corréa, D 22.11.2002).

“Habeas corpus. Processo penal. Revi-
sio criminal. Cabimento. Hipoteses.
Inciso | do art. 621 do CPP. Sentenca
contra a evidéncia dos autos. Fragili-
dade evidente do conjunto probatério.
Imutabilidade das decisoes judiciais.
Primazia do direito a presuncao de nao
culpabilidade. 1. A revisao criminal re-
trata 0 compromisso do nosso Direito
Processual Penal com a verdade mate-
rial das decisoes judiciais e permite ao
Poder Judicidrio reparar erros ou in-
suficiéncia cognitiva de seus julgados.
2. Em matéria penal, a densifica¢do do
valor constitucional do justo real € o
direito a presuncio de nao culpabili-
dade (inciso LVII do art. 5.° da CF).
E dizer: que dispensa qualquer de-
monstracao ou elemento de prova ¢ a
nio culpabilidade (que se presume).
O seu oposto (a culpabilidade) ¢ que
demanda prova, e prova inequivoca de
protagonizacao do fato criminoso. 3.
O polémico fraseado “contraa evidén-
cia dos autos” (inciso I do artigo 621
do CPP) ¢ de ser interpretado a luz do
contetido e alcance do Direito Subjeti-
vo a presuncdo de nio culpabilidade,
serviente que € (tal direito) dos pro-
tovalores constitucionais da liberdade
e da justica real. 4. Sao contra a evi-
déncia dos autos tanto o julgamento
condenatério que ignora a prova cabal
de inocéncia quanto o que se louva em
provas insuficientes ou imprecisas ou
contraditorias para atestar a culpabi-
lidade do sujeito que se ache no polo
passivo da relagdo processual penal.
Tal interpretagao homenageia a Cons-
tituigdo, com o que se exalta o valor
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dosarts. 155, 156, 197, 209, 385 ¢ 386
do CPPY Por tais dispositivos, o juiz

nao ficaadstritoavontade, asalegagoes

da liberdade ¢ se faz justica material,
ou, pelo menos, nao se perpetra a in-
justica de condenar alguém em cima
de provas que tenham na esqualidez
o seu real trago distintivo. 5. Ordem
concedida” (STE HC 92435/SP, —rel.
Min. Carlos Britto, j. 17.10.2008).

37. “Art. 155. O juiz formard sua con-
vicgao pela livre apreciagao da prova
produzida em contraditério judicial,
nao podendo fundamentar sua deci-
sdo exclusivamente nos elementos in-
formativos colhidos na investigacao,
ressalvadas as provas cautelares, nao
repetiveis e antecipadas. Pardgrafo
tinico. Somente quanto ao estado das
pessoas serdo observadas as restri¢oes
da lei civil.”

“Art. 156. A prova da alegagdo incum-
bira a quem a fizer, sendo, porém, fa-
cultado ao juiz de oficio: I — ordenar,
mesmo antes de iniciada a acao penal,
a producao antecipada de provas con-
sideradas urgentes e relevantes, ob-
servando a necessidade, adequacio e
proporcionalidade da medida; II — de-
terminar, no curso da instrugao, ou an-
tes de proferir sentenca, arealizacao de
diligéncias para dirimir duvida sobre
ponto relevante.”

“Art. 197, O valor da confissao se aferi-
rd pelos critérios adotados para os ou-
tros elementos de prova, e para a sua
apreciagio o juiz deverd confrontd-la
com as demais provas do processo,
verificando se entre ela e estas existe
compatibilidade ou concordancia.”
“Art. 209. O juiz, quando julgar ne-
cessario, poderd ouvir outras testemu-
nhas, além das indicadas pelas partes

1

¢ as provas produzidas pelas partes. A
regraé¢aconducaode formaacautelato-
ria, antecipatoria, assecuratoria € com
livre investigacao das provas, através
daoficialidade. Rende-se o juiz, excep-
cionalmente, a verdade formal quando
nao dispoe de meios para assegurar a
verdade real, no caso, por exemplo, de
absolvicdo por auséncia de provas su-
ficientes a ensejar uma condenacao do
acusado.

A seguranga da sociedade e a ga-
rantia do cidadio de se ver constrito de
sua liberdade somente através do devi-
do processo legal sao garantias funda-
mentais da sociedade. E o interesse da
sociedade que estd em jogo, e nao o do
cidadao individualmente.

Na seara do direito processual civil,
pela predominancia de relacoes juri-
dicas processuais de interesses dispo-
niveis, afetos apenas entre parcelas de
individuos, a situacdo se mostra dife-
rente.

Tradicionalmente, imperava o
principio da verdade formal em relacao
direta ao principio do dispositivo. To-
davia, alcancado reflexos na sociedade
e, muitas vezes, existindo direitos in-

“Art. 385. Nos crimes de agao publica,
0 juiz podera proferir sentenca conde-
natdria, ainda que o Ministério Publi-
co tenha opinado pelaabsolvi¢ao, bem
como reconhecer agravantes, embora
nenhuma tenha sido alegada.”

“Art. 386. O juiz absolverai o réu, men-
cionando a causa na parte dispositiva,
desde que reconhega: (...) VII - ndo
existir prova suficiente para a conde-
nagio.”
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disponiveis em jogo, real¢ando o inte-
resse publico no deslinde dos conflitos
de interesse levado ao Juiz, a aplicabi-
lidade do principio da verdade formal
se relativizou, admitindo-se, portanto,
a utilizacdo do principio de verdade
material em determinadas situagoes.
Situacdo propria da evolucao do direi-
to processual e do acesso a justi¢a, bem
exemplificada com as acoes coletivas
em geral, de natureza civel, onde pre-
domina o interesse publico.

Ao analisar o cardter essencial-
mente declaratério da sentenca ju-
dicial, e ver na coisa julgada o efeito
proprio e especifico da decisao judi-
cial, Liebman, na década de 40, abor-
dava a questdo da verdade formal:
“Encerrada entre essas duas barrei-
ras, a teoria devia forcosamente che-
gar a conclusao de que a coisa julga-
da consistia na imposi¢do da verdade
da declaracao do direito, contida na
sentenca;favorecida nisto, alids, por
aquele hdbito mental que tendia a
jungir o instituto da coisa julgada ao
elemento logico do processo, sobain-
fluéncia de um conjunto de fatores e
de circunstancias que foram esplen-
didamente ilustrados por Chiovenda.
Dai, curta era a distancia da coisa jul-
gada como ficgio de verdade, verdade
formal ou presuncio de verdade.”*®

Modernamente, Antonio Carlos de

Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover
e Candido Rangel Dinamarco® tratam

38. Eficdcia e autoridade da sentenca, p.
17-18.

39. Teoria geral do processo, p. 63-64.

do tema juntamente com o principio
dispositivo, segundo o qual o juiz de-
pende da iniciativa das partes, na ins-
trugdo da causa, quanto as provas e as
alegacoes em que se fundamentara a
decisdo.

Numa vertente do direito proces-
sual como direito publico e com fina-
lidade sociopolitica, com interesses
conjuntos dos particulares e do Esta-
do, 0 juiz ndo pode ser um mero espec-
tador.* Deve ter posicao ativa no po-
der-dever de exercer a jurisdi¢ao, nio
dependente exclusivamente da vonta-
de das partes (principio da livre inves-
tigacao das provas)."

Nasacoes civeis que versaremsobre
relacdes juridicas, com predominancia

40. Candido Rangel Dinamarco, na obra
Instrumentalidade do Processo, ressalva
bem esta situagio: “Por isso € que, se
de um lado no Estado Moderno nao
mais se tolera o juiz passivo e espec-
tador, de outro sua participacio ativa
encontra limites ditados pelo mesmo
sistema de legalidade. Todo empe-
nho que se espera do juiz no curso do
processo e para sua instrugao precisa,
pois, por um lado, ser conduzido com
a consciéncia dos objetivos e menos
apego as formas como tais ou a letrada
lei;mas, por outro, com a preocupagao
pela integridade do due process of law,
que representa penhor de seguranca
aos litigantes” (op. cit., p. 200).

41. Principio normatizado no CPC, no
art. 131: “O juiz apreciara livremente
aprova, atendendo aos fatos e circuns-
tincias constantes dos autos, ainda
que nao alegados pelas partes; mas de-
verd indicar, na sentenca, os motivos
que lhe formaram o convencimento”.
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do interesse publico em prevaléncia ao
interesse privado, opera-se com supre-
macia o princfpio da verdade material,
aexemplo do direito de famflia. Estaéa
posi¢do jurisprudencial atual, que vem
admitindo, inclusive, a nao observan-
cia do principio da preclusio das pro-
vas, podendo os tribunais superiores
adentrar a questao probatoria.*

42. “Processo civil. Agravo no Recur-
so Especial. Iniciativa probatéria do
juiz. Pericia determinada de oficio.
Possibilidade. Mitigacdo do princi-
pio da demanda. Precedentes. — Os
juizos de primeiro e segundo graus
de jurisdicdo, sem violagio ao prin-
cipio da demanda, podem determinar
as provas que lhes aprouverem, a fim
de firmar seu juizo de livre convic¢do
motivado, diante do que expde o art.
130 do CPC - A iniciativa probatéria
do magistrado, em busca da verdade
real, com realizacdo de provas de ofi-
cio, é amplissima, porque ¢é feita no
interesse publico de efetividade da
Justica” (STJ, AgRgno REsp 738.576/
DE rel. Min. Nancy Andrighi, 3.2 T, j.
18.08.2005, DJ 12.09.2005, p. 330)
“Processual civil. Prova testemunhal.
Indeferimento. Agravo de instrumen-
to eagravo retido. Preclusao consuma-
tiva. inexisténcia. 1. Nao hd preclusdo
paraojuiz em matéria probatdria, razéo
pela qual nio viola o art. 473 do CPC
o julgado do mesmo Tribunal que, ao
julgar apelagao, conhece e dd provi-
mento a agravo retido, para anular a
sentenga e determinar a produgao de
prova testemunhal requerida pelo au-
tor desde a inicial, ainda que, em mo-
mento anterior, tenha negado agravo
de instrumento sobre o assunto. 2.
Interpretagao teleoldgica do art. 130

Em conclusio, nestaseara, pode-se
afirmar que no processo civil: i) quan-
do versar sobre relagoes juridicas de in-
teresse publico, nao impera a verdade

do CPC corroborada pela efetiva e pe-
remptoria inten¢ao do autor em pro-
duzir a prova. 3. Recurso especial nao
conhecido” (STJ, REsp 418.971/MG,
4.2 T., rel. Min. Fernando Gongalves,
DJU 07.11.2005).

“Processual civil e civil. Aciao de inves-
tigagdo de paternidade. Laudo de exa-
me de DNA que exclui a paternidade
do recorrente. Exame concluido apés
a interposi¢do do recurso especial. Re-
sultado que deve ser considerado, a
despeito de ja encerrada a fase proba-
toria. Busca da verdade real. 1. A juris-
prudéncia desta Corte orientou-se no
sentido de que o magistrado deve per-
seguir, especialmente nas agoes que te-
nham por objeto direito indisponivel,
como nas acdes de estado, o estabeleci-
mento da verdadereal. II. Diante disso,
deve ser considerado o laudo de exame
de DNA que exclui a paternidade do
recorrente, a despeito de ter sido pro-
duzido apenas apés a interposi¢io do
recurso especial, quando jd encerrada,
portanto, a fase probatoria. I11. De ou-
tro lado, demonstrou-se ter o reque-
rente sido reconhecido pelo pai, o que
gerou, inclusive, alteracio nos seus
registros de nascimento. Nao ha se fa-
lar, assim, em prejuizos para o menor.
IV. Processo julgado extinto (CPC, art.
267, V1), prejudicado o recurso espe-
cial” (STJ, REsp 348007/GO, 3.* T, rel.
Min. Antodnio de Padua Ribeiro, DJU
01.08.2005)
“Decisdoondeojuizodesegundograu,
em caso de duavida diante das provas
produzidas, pode tomar a iniciativa
de anular a sentenga e determinar a
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formal e; ii) quando versar sobre direi-
tos disponfveis, o juiz pode satislazer-
se com a verdade formal, até porque
as partes estdo livres para transigirem
scus direitos.

Nesse sentido, nas palavras do
trio processualista Cintra, Grinover ¢
Dinamarco:“impera, portanto, tanto
no campo processual penal como no
campo processual civil, o principio da
livre investigagdo das provas, embora
com doses maiores de dispositividade
no processo civil”. ¥

7. Conclusao

O principio da verdade material é
principio informador e especifico do
processo administrativo, de carater
obrigatério em todas as espécies de
processos. Possui relevantes tracos de
interrelacionamento com os principios
da oficialidade e do formalismo mo-
derado, e deve ter sua aplicabilidade
compatibilizada com os demais prin-
cipios, especialmente com o do devido
processo legal (inclua-se: ampla defe-
sa, contraditorio e legalidade).

Seu fundamento primeiro € o inte-
resse publico, traco dominante em to-
das as conceituagoes doutrindrias, ou
como diz Ferrer, “(...) la soluciéon mas

realizagao de novas provas, O enten-
dimento da Quarta Turma do Superior
Tribunal de Justica mantém a decisiao
que determina a realizacio de exame
de DNA para a confirmagio ou nio de
paternidade” (STJ, REsp 1.010.559).

43. Opcit., p. 64.

adecuada al bien comun, encima del
interés particular ¢l defiende” . *

Ruy Cirne Lima, ao analisar o inte-
resse publico, diz que “o Fundamen-
to do Direito Administrativo é a no¢ao
de utilidade pablica™.* Alguns autores
chegam a classificar o interesse ou a
utilidade publica como principio. No
meu entendimento, o interesse publi-
co é pressuposto, nio principio.

E mais: pode-se também funda-
mentar sua aplicabilidade como for-
ma de obter justica. Ter possibilidade
de conhecer a verdade real ao aplicar
o direito positivo, confere ao poder
jurisdicional uma grande dose de efi-
cdcia em conseguir atingir uma deci-
sao justa* (justica como esséncia do
direito).

Neste rumo, ndo caminho sé, pois
Gordillo afirma: “Nos atreveriamos a
decir que el principio cardinal del pro-
cedimento administrativo, como de
cualquier outro procedimientoa través
del cual se hay de enjercer poder sobre
um individuo, es el de debido proceso,

o procedimiento leal e justo”."

44. Op.cit., p.43.

45. Principios de direito administrativo, p.
563.

46. Merkel falaemaplicagao justadodirei-
to administrativo material no procedi-
mento administrativo (Teoria general
del derecho aministrativo, p. 283).

47. Lagarantia de defensa como principio
de eficacia en el procedimiento admi-
nistrativo. Revista de Direito Piiblico n.
10, p. 18.
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